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Ihre Kommunalaufsichtsbeschwerde gegen die 95. Anderung des Flichennutzungsplans der
Stadt Bad Bentheim

Sehr geehrte Damen und Herren,

bezugnehmend auf Ihre Kommunalaufsichtsbeschwerde gegen die 95. Anderung des Flachennut-
zungsplans der Stadt Bad Bentheim darf ich mich vorab fir meine spate Reaktion entschuidigen.
Die allgemeine Kommunalaufsicht hat zahireiche Eingaben und Antrage in dieser Angelegenheit
erhalten und kann erst jetzt zu diesem rechtlich komplexen Sachverhalt Stellung beziehen. Da sich
einfache Antworten auf diesen rechtlich anspruchsvonen Sachverhalt verbieten, konnte meinerseits
eine frithere Reaktion leider nicht erfolgen.

Nachfolgend méchte ich Ihnen néher erlautern, weshalb

I die hier streitgegensténdliche 95. Flachennutzungsplanéanderung durch unsere Geneh-
migungsbehérde nach § 6 BauGB genehmigt worden ist und

11 der Landkreis Grafschaft Bentheim als allgemeine Kommunalaufsicht keine rechtliche
Grundlage fiir ein Einschreiten gegen die planende Stadt Bad Bentheim sieht.

A. Sachverhaltsdarstellung

Mit Ihrer Eingabe wenden Sie sich gegen die 95. Flachennutzungsplandnderung der Stadt Bad
Bentheim, welche am 06.08.2025 mit Magaben von hier genehmigt worden ist. Nachdem diese
naturschutzfachlichen Malkgaben nachweislich durch die Stadt Bad Bentheim erledigt bzw. abge-
arbeitet worden sind, der Landkreis Grafschaft Bentheim die Erflillung der MaBgaben entsprechend
bestétigt hatte, ist der Rat der Stadt Bad Bentheim mit Ratsbeschluss vom 15.12.2025 den MaRga-
ben beigetreten. Anschlielend hat die Stadt Bad Bentheim den betreffenden Fidchennutzungsplan
am 27.12.2025 veréffentlicht und somit in Kraft gesetzt.

Der mit der 95. Flachennutzungsplandnderung korrespondierende BImSchG-Antrag vom
24.06.2025 beinhaltet die Errichtung von 6 Windkraftanlagen mit einer Nabenhéhe von 164m und
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einem Rotordurchmesser von 172m (Gesamthéhe 250m). Diese 6 Windkraftanlagen liegen im Gel-
tungsbereich der 95. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Bad Bentheim.

Um das o.g. Vorhaben planungsrechtlich zu sichern, war die Anderung des bestehenden Flachen-
nutzungsplanes notwendig. Durch den Anderungsbereich ist eine Sonderbauflache (S) mit der
Zweckbestimmung Windpark festgelegt worden. Die Grundnutzung der Flache (forst- und landwirt-
schaftliche Nutzung) blieb erhalten und wurde durch eine Gberlagernde Darstellung als Sonderbau-
flache mit der Zweckbestimmung Windpark als zuséatzliche Nutzung erganzt.

B. Rechtliche Wiirdigung

Im Folgenden werde ich den Sachverhalt aus Sicht der aligemeinen Kommunalaufsicht einer recht-
lichen Wiirdigung unterziehen:

I. Genehmigung der 95. Flachennutzungsplananderung mit MaBgaben vom 06.08.2025

Die Genehmigung der 95. Flachennutzungsplandnderung der Stadt Bad Bentheim am 06.08.2025
erfolgte mit MalRgaben, da alle Genehmigungsvoraussetzungen mit Aushnahme der umweltfachli-
chen MaRlgaben nach § 6 BauGB vorlagen. Nach § 6 Abs.2 BauGB darf eine Genehmigung nur
dann versagt werden, wenn der Flachennutzungsplan nicht ordnungsgemaf zustande gekommen
ist oder diesem Gesetzbuch, den auf Grund dieses Gesetzbuchs erlassenen oder sonstigen Rechts-
vorschriften widerspricht. Eine Versagung soll daher nach dem gesetzgeberischen Willen wegen
des hohen Gutes der gemeindlichen und verfassungsrechtlich garantierten Planungshoheit nur im
Ausnahmefall ausgesprochen werden. Diesem Grundsatz folgend, bestand zum Genehmigungs-
zeitpunkt (August 2025) kein Versagungsgrund zur Disposition und es war der Genehmigungsbe-
horde im rechtlichen Sinne nur noch gestattet bzw. erlaubt, die Erflllung bzw. den Eintritt der Mal3-
gaben zu Uberprifen. Die Uberpriifung hat ergeben, dass alle umweltfachlichen MaRgaben ord-
nungsgemal abgearbeitet worden sind.

Il. Kein Anspruch auf kommunalaufsichtliches Einschreiten nach §§ 170 ff. NKomVG

Nach den vorangegangenen Ausfihrungen bestand bzw. besteht kein Anspruch auf kemmunalauf-
sichtliches Einschreiten. Die Kommunalaufsicht kann einschreiten, muss dies jedoch nicht, sondern
handelt nach pflichtgemaRem Ermessen. Hier ist zu konstatieren, dass der Beitrittsbeschluss vom
15.12.2025 wirksam gefasst und anschlieBend der Flachennutzungsplan veréffentlicht wurde, mit-
hin wirksam ist. Die aligemeine Kommunalaufsicht hat insofern keine Normverwerfungskompetenz
und ist - mangels evidenter Rechtswidrigkeit - auch nicht gehalten, den Flachennutzungsplan - als
Grundlage weiterfuhrender Genehmigungen - fur nicht anwendbar zu erkiéren.

Vielmehr ist zu beachten, dass § 6 BauGB eine spezielle Form der Kommunalaufsicht darstelit.
Diesen Anforderungen ist der Landkreis Grafschaft Bentheim nachgekommen und hat daher hier
eine Genehmigung mit Malgaben erteilt. Flir etwaige Nichtigkeitsgrinde bestanden und bestehen
Uberdies keine Anhaltspunkte.

Vermeintliche Mangel der Flachennutzungsplanung, sofern sie denn oberverwaltungsgerichtlich im
Rahmen einer Inzidentpriifung festgestellt werden sollten, sind hier nach § 214 Abs.4 BauGB heil-
bar. Daher dient der veroffentlichte Flachennutzungsplan aktuell als hinreichende rechtliche Grund-
lage fir das weitere BImSchG-Verfahren im hier einschldgigen vereinfachten Verfahren nach §§ 6
ff. BImSchG i.V.m. § 19 BImSchG. Der entsprechende BImSchG-Antrag wurde rechtzeitig nach §
6 WindBG a.F. gestellt. Die planende Gemeinde hatte in diesem Kontext — dem expliziten gesetz-
geberischen Willen zur Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien folgend - das Aus-
laufen der EU-Notfallverordnung (VO 2022/2577) zum 30. Juni 2025 im Blick.

Insoweit geht die Behauptung, dass die planende Stadt Bad Bentheim hier vor allem unter dem
Druck eines gesteigerten eigenen wirtschaftlichen Interesses die 95. Fldchennutzungsplanénde-
rung sowie das parallel initiierte BiImSchG-Genehmigungsverfahren ,durchgepeitscht® hatte, ins
Leere.
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Aus den vorgenannten Griinden sehe ich keine Griinde fir ein Einschreiten der allgemeinen Kom-
munalaufsicht.

Far Ruckfragen oder Anregungen stehe ich Ihnen gerne und jederzeit zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

(Libben)
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